Bogota D.C., 07 de Febrero de 2023

Representante

AGMETH ESCAF

Presidente Comision Séptima
Camara de Representantes

Asunto: Ponencia Positiva para primer debate al Proyecto de Ley No. 281 de
2022 Camara “Por medio de la cual se dictan medidas para el sector de trabajo
doméstico en Colombia y se dictan otras disposiciones”

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva de la
Comisién Séptima de la Camara de Representantesy de conformidad con lo
establecido en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir informe
de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley No. 281 de 2022
Camara “Por medio de la cual se dictan medidas para el sector de trabajo
doméstico en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,
MARIA FERNANDA CARRASCAL BETSY JUDITH PEREZ
Representante a la Cadmara por Bogota Representante a la Camara
JUAN CARLOS VARGAS SOLER HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara Representante a la Camara
JUAN CAMILO LONDONO
Representante a la Camara
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NO. 281 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DICTAN MEDIDAS PARA EL SECTOR DE TRABAJO DOMESTICO EN COLOMBIA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La presente ponencia estd compuesta por doce (12) apartes:

Antecedentes legislativos
Objeto del Proyecto de Ley
Problema a resolver

Cdmo se resuelve el problema
Justificacion del proyecto de ley
Derecho comparado

Sustento normativo

Conflictos de interés

. Cuadro de modificaciones

10. Proposicion

11. Texto propuesto

12. Referencias

CoNoOrWNE

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La presente iniciativa fue construida de manera participativa con las organizaciones
sociales y sindicales que agrupan a las personas trabajadoras del sector y por
distintas mujeres que hoy ejercen el trabajo doméstico en Colombia, con el fin de
establecer una serie de lineamientos que, desde un enfoque de género y diferencial,
garanticen el acceso a la justicia mediante un sistema de inspeccion laboral que
proteja la vida, la libertad y la integridad de las personas que trabajan en este sector
y por el otro que promueva en el sector la formalizacién laboral y el cumplimiento de
la normatividad laboral y de la seguridad social integral. Todo esto en el marco de
erradicar la violencia y la discriminacién a la que han sido expuestas histéricamente
las personas de este sector. Se pretende con esta ley saldar la responsabilidad que
tiene el Estado colombiano en poner en marcha las distintas acciones que mandan
los distintos instrumentos internacionales universales y regionales en esta materia,
como los convenios 29,105,182, 189, 111, 87 y 98 de la OIT entre otros.

Por otro lado, el proyecto de ley fue radicado el dia 16 de noviembre de 2022, y con
el posterior envio a la Comision Séptima de la Camara de Representantes, la Mesa
Directiva de la Comisién nos designé como ponentes a los suscritos el dia 13 de
diciembre de 2022.
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2. OBJETO

El proyecto de ley tiene como objeto dictar medidas para el sector de trabajo
doméstico, relacionadas con la formalizacidbn e inspeccion laboral, buscando
garantizar el acceso a la justicia y proteger los derechos de las personas que
trabajan en este sector, en cumplimiento de la normatividad vigente y de la
seguridad social integral.

Las medidas dispuestas en la presente ley tienen un enfoque de género y
diferencial, reconociendo las circunstancias de violencia, discriminacion historica del
sector.

3. PROBLEMA A RESOLVER

Ausencia de legislacion que permita mejorar las condiciones laborales de las
personas dedicadas al trabajo doméstico. Asi como una norma que permita la
inspeccion laboral en los domicilios o las residencias de los empleadores.

4. COMO SE RESUELVE EL PROBLEMA

Creando varias disposiciones para el sector de trabajo doméstico que garantizan la
formalizacion laboral, la proteccion de los derechos laborales y seguridad en el
trabajo, asi como el derecho a trabajar en espacios libres de violencia,
discriminacion, acoso o toda forma de trabajo esclavo, forzoso y trabajo infantil, con
el fin de garantizar el acceso real y efectivo a la justicia de un grupo poblacional,
compuesto principalmente por mujeres, que ha sido histéricamente discriminado.

4.1. Contenido del proyecto de ley

El presente proyecto de ley estd compuesto por catorce (14) articulos, incluida la
vigencia, los cuales disponen la creacién de varias disposiciones para el sector de
trabajo doméstico y su formalizacion, mecanismos de acceso a la justicia, tipos de
inspeccion, enfoques, entre otras.

5. JUSTIFICACION

La Corte Constitucional en varias oportunidades ha sefialado que las personas que
laboran en el servicio doméstico, en especial las mujeres, son sujetos de especial
proteccion, y lo dicha declaracidon se hace en los siguientes términos (Sentencia T-
014, 2015):

“(...) las empleadas de servicio doméstico son personas que se encuentran en
estado de indefension y, especialmente, de subordinacion en relacion con sus
empleadores, por el hecho de estar bajo sus 6rdenes, aunado a la carencia de
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los medios minimos requeridos para repeler la eventual violacion o amenaza a
sus derechos fundamentales.”

Dicha declaracién se da en virtud de ciertas condiciones sociales, culturales y
econOmicas que abordaremos mas adelante, pero que han generado condiciones
de discriminacion y vulnerabilidad para estas trabajadoras, reflejadas
principalmente en las siguientes problematicas: (Sentencia T-185, 2016):

Dichas barreras se ven reflejadas en la dificultad (e incluso, en ciertos casos, en
la imposibilidad) de desplegar las actuaciones tendientes a la proteccion de sus
derechos como el ejercicio de las acciones legales previstas en el ordenamiento
juridico o de probar la vulneracién de estos, pues las relaciones laborales en las
gue se hallan las empleadas del servicio doméstico frecuentemente se
encuentran en un entorno de informalidad. Como consecuencia de ello, la Corte
ha evidenciado que ello generalmente se ve reflejado en situaciones como (i) la
baja remuneracion (en algunos casos no supera el salario minimo legal mensual
vigente y en otros esta por debajo del minimo legal)[36]; (ii) la no vinculacion al
sistema de seguridad social para amparar los riesgos de vejez, muerte e
invalidez[37]; o (iii) el despido sin justa causa de sujetos de especial proteccién
constitucional como las mujeres en estado de embarazo[38] 0 con alguna
enfermedad.

Por ello, en el presente proyecto de ley se van abordar respuestas a esas
problematicas que diariamente enfrentan las personas trabajadoras del servicio
domeéstico, frente a las cuales han esperado durante décadas respuestas integrales
que permitan superar esas condiciones de abuso y vulnerabilidad que enfrentan
diariamente.

5.1. Situacion actual del trabajo doméstico en Colombia

De acuerdo con lo sefialado por UTRASD y otros (2021), la ratificacién del Convenio
189 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre los derechos de los/las
trabajadores/as domésticos/as “abrié importantes puertas para hacer un
seguimiento efectivo y relacionado con estandares internacionales sobre las
condiciones en las que se lleva a cabo el trabajo doméstico y la situacién de los
derechos humanos y laborales de las trabajadoras, en su mayoria mujeres, y en el
caso colombiano con una alta presencia de mujeres afrodescendientes”. Por ello,
se han realizado diversos estudios que demuestran la situacion actual de las
personas trabajadoras del sector doméstico.
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En ese sentido, se ha demostrado que a la fecha hay mas de 650 mil personas
trabajando en el sector del trabajo doméstico, de estas de los cuales el 94% son
mujeres, el 60% gana el salario minimo y de estas solo 17% estan afiliadas a la
seguridad social integral (Impacto Mujer, 2022; Palacios, 2021).

Por otro lado, un estudio realizado por Osorio y Jiménez (2019) en Uraba,
Cartagena y cuatro comunidades rurales del Departamento de Bolivar, arroj6 que el
41% de las trabajadoras domésticas entrevistadas han sufrido alguna forma de
discriminacion y violencia en el desarrollo de su oficio, lo cual les ha llevado a
renunciar a sus empleos. El 21% de las participantes en dicho estudio sefalé que
suelen recibir insinuaciones y en general experimentan acoso sexual bajo la
amenaza de perder su empleo, y el 41% que conocen casos de otras mujeres que
experimentan situaciones similares en el contexto del trabajo doméstico.

Esto nos indica que la abrumadora mayoria de las mujeres que estan en el trabajo
doméstico se encuentran sin derechos laborales y seguridad social integral que les
garantice una pensién minima, pension por invalidez o por muerte, una incapacidad
por accidente de trabajo o enfermedad, ni una licencia de maternidad, entre otras
garantias laborales, de ahi la necesidad de dictar medidas que permita crear
condiciones de dignidad laboral para este sector.

5.2. La inspeccién en el trabajo doméstico y demas garantias para el
acceso alajusticia

Organizaciones como la OIT (2016), han mencionado cémo la inspeccién laboral en
el trabajo doméstico plantea en todos los paises de la region el reto de crear
mecanismos que puedan ser ponderables con el derecho a la privacidad, en
especial en el domicilio privado. En este sentido, menciona la OIT (2016), se debe
destacar las novedosas estrategias que se estan empleando en algunos paises de
la region. Por ejemplo, son cada vez mas los paises que establecen la
obligatoriedad de la inscripcién de los contratos de trabajo en registros habilitados
para ello. Esta practica permite tener un mayor control y favorece la fiscalizacion
(OIT, 2016b).

Por otro lado, este mismo organismo menciona que varios paises también han
adelantado acciones que comprometen a varias instituciones del Estado y trabajan
multidimensionalmente, como es el caso de Uruguay, donde, segun la OIT (2016)
se disefid e implementd una estructura institucional fuerte que pudiera acceder y
vigilar constantemente las condiciones de las trabajadoras domésticas
remuneradas (OIT, 2016).
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Ahora bien, sobre exclusién del sector de trabajo doméstico de la inspeccion laboral
es una forma de discriminacion hacia las mujeres que obstaculiza de manera directa
su acceso a la justicia laboral. EI argumento de que el hogar no se puede
inspeccionar por ser un lugar de la intimidad del empleador no puede ser un motivo
para excluir a todo un sector de la inspeccion de trabajo, dado que hay multiples
formas de llevar a cabo la funcién de inspeccion laboral como lo ha establecido la
OIT (2014):

a. “Tratar de obtener el consentimiento del residente para tener acceso sin
depender en primera instancia de una autorizacion judicial.

b. Contemplar visitas informativas/preventivas virtuales y telefénicas.

c. Crear canales para el reporte directo y el reporte anénimo de quejas, y
que siga una investigacion administrativa a las mismas.

d. Habilitar una linea telefénica de atencion considerando la brecha digital
de género y el acceso limitado de las trabajadoras domeésticas a internet.

e. Maximizar la evidencia documental para disminuir la necesidad de visitar
el lugar de trabajo.

f. La inspeccion del trabajo deberia promover contratos escritos, modelos
de contratos, registros de contratos, horas extras, entre otras
herramientas para ayudar a empleadores y trabajadoras a documentar
las condiciones de empleo y sirvan como elementos de prueba en
presencia de abusos.

g. Crear procedimientos judiciales especiales para obtener la autorizaciéon
de acceso, especialmente ante la presencia de quejas. 8. Realizar
inspecciones a las agencias de trabajo doméstico y promover buenas
practicas (...) entre otras (OIT, 2014).”

En ese sentido, también se han pronunciado organizaciones como Care y bien
humano (2021):

“En la actualidad no existe un sistema de informacion sobre conflictos laborales
en el trabajo doméstico a disposicién publica, estructurado con indicadores
geograficos, de género, pertenencia étnica y dimension etaria. La falta de este
sistema dificulta la realizacion de un seguimiento exhaustivo con relacion a los
conflictos” y por tal razon no se direcciona la inspeccion laboral a este sector”
(CARE y Bien Humano, 2021, pp. 93-94).

Dado que el trabajo doméstico se ha originado en el trabajo esclavo y otras formas
de servidumbre y, asimismo, ha sintetizado diversas formas de discriminacion
interseccional, muchas personas en la region que se dedican a este oficio son
indigenas, afrodescendientes o campesinas (ONU Mujeres, OIT, CEPAL, 2020). De
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este modo, se trata de un trabajo clasista y racializado, donde a la discriminacion
que sufren las trabajadoras domésticas por el trabajo que realizan se suma aquella
discriminacion por ser mujeres, por su identidad étnica afro o indigena, o su
condicién de migrantes, o incluso, por su misma condicioén de pobreza, entre otras
circunstancias. Aunado a esto, las caracteristicas de la relacion de trabajo (uno a
uno y en el espacio privado) y la subvaloracion social de este trabajo favorecen una
exacerbacion de la asimetria en la relacion laboral que genera mayores riesgos de
experimentar violencia y acoso en el lugar de trabajo. La edad, como lo menciona
Osorio & Jiménez (2019) es también un factor relevante que genera una
vulnerabilidad acentuada en las trabajadoras domésticas, lo que se acentla en la
modalidad de trabajo interno, donde una alta proporciébn es mayor de 50 afios
(Osorio & Jiménez, 2019).

En ese contexto, este proyecto de ley se en marca en la necesidad de cumplir
convenios internacionales ya ratificados por Colombia que robustecen la proteccion
de derechos humanos laborales entre estos: el convenio 29 OIT sobre el trabajo
forzoso, protocolo de 2014 relativo al convenio sobre el trabajo forzoso, convenio
182 OIT sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil, convenio 105
OIT sobre abolicion del trabajo forzoso, convenio 189 OIT sobre el trabajo decente
de las trabajadoras y trabajadores domésticos.

Por todo lo anterior, es necesario contar con una norma que garantice algunas
disposiciones necesarias para que haya un acceso real y efectivo a la justicia laboral
mediante la posibilidad de presentar quejas de forma accesible para el sector,
formalizacién laboral que permita identificar los lugares de trabajo para la realizacion
de inspecciones al hogar con consentimiento, incluso sin consentimiento siempre
gue medie autorizacion judicial ante el caracter de inviolabilidad del domicilio del
empleador el cual busca ponderar el derecho a la intimidad con el derecho a trabajar
en espacios seguros en los que se proteja la vida, la libertad y la dignidad de las
personas trabajadoras en el sector del trabajo doméstico.

Finalmente, esta legislacion permitiria a los empleadores ser informados acerca de
las ventajas que representa para ellos autorizar la visita del inspector del trabajo y
permitir la vigilancia de las personas dedicadas al trabajo doméstico. En el sentido
de que permitiria no solo mitigar los riesgos asociados a la labor de estas personas,
sino también porque tiene implicitos beneficios para ellos, como por ejemplo en
materia de responsabilidad contractual por la correcta mitigacion de riesgos
laborales, entre otros (OIT, 2014).

5.3. Disposiciones sobre la inviolabilidad del domicilio y las diligencias
sin autorizacion judicial o consentimiento del titular
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En el presente proyecto de ley se establecio diferentes modalidades para la
inspeccion laboral en respuesta a la necesidad de contar con eficiente vigilancia y
control dentro del trabajo doméstico. Entre esos mecanismos se incluyé a la
inspeccion del domicilio o residencia con autorizacion del empleador, o por
autorizacion judicial y/o, de manera excepcional, la inspeccién laboral en casos de
emergencia que no requeriria autorizacion escrita del propietario, poseedor o
tenedor del inmueble o permiso judicial para entrar al domicilio o residencia.

En esta ultima modalidad, como se mencion6 anteriormente, se ponen en tension
varios derechos, pero en especial del de la inviolabilidad del domicilio, por lo que
resulta ilustrativo analizar la viabilidad de crear este tipo de medidas en el presente
proyecto de ley. Sobre este punto sobra reconocer que la inviolabilidad del domicilio
es uno de los aspectos importantes dentro del ejercicio de las libertades individuales
y, que una posible limitacion estos derechos dentro del marco de la potestad de
configuracion del legislador, deberd atender siempre a los principios de
razonabilidad y proporcionalidad. En ese sentido, la inviolabilidad del domicilio
también resulta ser un elemento determinante en la “separacién entre lo publico y
lo privado”, tal y como lo menciona la Corte Constitucional, pues este elemento
excluye, en principio, la intervencién del Estado en la esfera privada, pues se
encuentra dentro de la intimidad o la vida intima de los ciudadanos (Sentencia C-
212, 2017).

5.3.1. Excepciones a la inviolabilidad del domicilio y la libertad de
configuracion del legislador

En el pasado ya se han admitido tesis y disposiciones normativas de este tipo que
relativizan la inviolabilidad del domicilio ante ciertas medidas extraordinarias que,
dentro del ordenamiento juridico, justifican que las autoridades del Estado puedan
entrar al domicilio sin autorizacion judicial o por consentimiento del propietario,
poseedor o tenedor. Por ejemplo, en 1994 la Corte Constitucional estudio la
demanda contra los articulos del Coédigo del Menor que permitian realizar
allanamientos o ingresos al domicilio cuando un menor de edad se encontrase en
situacién grave de peligro. En esta oportunidad se determiné principalmente que “el
derecho a la inviolabilidad del domicilio no puede oponerse al derecho del menor de
tener un domicilio seguro” (Sentencia C-041, 1994), y que es la necesidad de
inmediatez de la proteccion del menor la que justifica permitir el ingreso al domicilio
sin mandato o autorizacion con el fin de brindar una proteccion eficaz, inmediata y
gue prevenga posibles afectaciones a los derechos del menor.

La Corte lo resume en los siguientes términos (Sentencia C-041, 1994):

“La situacion contemplada en la norma acusada debe ser, como en la misma se
indica, excepcionalmente grave, pues de lo contrario seria indispensable obtener
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el mandamiento judicial de allanamiento. Es la actualidad e inminencia de un
dafio considerable que puede afectar la vida o la integridad fisica del menor, la
que excusa la presencia del juez y la iniciacion de un proceso. La légica que
subyace a esta suerte de actuacion administrativa y que la justifica, es la de que
la medida de proteccion solo puede ser eficaz si es inmediata. La necesidad
urgente de recuperar al menor, en las circunstancias vislumbradas por la ley, es
inconciliable con la actuacién judicial. De otra parte, el establecimiento sumario
de la situacién de grave peligro que afronta el menor es compatible con la
naturaleza preventiva de la diligencia, como quiera que la practica de las pruebas
con audiencia de la parte contraria, tampoco se aviene con la celeridad que
reclama la accion administrativa de recuperacion”.

Sin embargo, como se podra concluir mas adelante, esta excepcion no es absoluta,
el alto tribunal ha exigido el cumplimiento de ciertos estandares a través de su
jurisprudencia. En esta sentencia en particular se establecié uno de los primeros
limites o garantias del propietario, poseedor o tenedor del inmueble frente a este
tipo de diligencias, al determinar que, las actuaciones realizadas no eximen de la
responsabilidad penal o disciplinaria de los funcionarios, asi como de la
responsabilidad por posibles abusos de la autoridad o por haber realizado la
diligencia sin la debida motivacion (Sentencia C-041, 1994).

De otra parte, en 2008 la Corte Constitucional estudié la demanda contra el articulo
106 de la Ley 1090 de 2006, mediante la cual se expidi6 el nuevo cédigo de infancia
y adolescencia, y fue en esta oportunidad en la que se brindé mucha mas claridad
sobre las excepciones a la inviolabilidad del domicilio y sus requisitos. Por ejemplo,
dentro del régimen general de proteccién al derecho de inviolabilidad del domicilio,
concluyé que se han reconocido como compatibles con la Carta Politica las
siguientes excepciones de rango legal (Sentencia C-256, 2008):

“(...) i) Excepciones de origen legal - allanamientos administrativos, practicados
por la autoridad sefialada en la ley y respetando los requisitos previstos en la
misma: a) Para inspeccionar lugares abiertos al publico; b) Para cumplir
funciones de prevencidon vy vigilancia_en actividades sometidas a la
inspeccidn, vigilancia e intervencion del Estado, por razones de interés
general, cuando la ley haya habilitado a ciertas autoridades
administrativas a ordenar esos reqistros y éstos se efectuen en protecciéon
de valores superiores, como lavida o ladignidad humana;* c) Para capturar
a quien se le haya impuesto (..)pena privativa de la libertad; d) Para aprehender
a enfermo mental o peligroso o a enfermo contagioso en desarrollo del principio
de solidaridad social y de la proteccion a la vida e integridad personal de los
asociados; e) Para obtener pruebas sobre la existencia de casas de juego o

1 Negrilla fuera de texto.
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establecimientos que funcionen contra la ley o reglamento; f) Para indagar sobre
maniobras fraudulentas en las instalaciones de servicios publicos de acueducto,
energia eléctrica, teléfonos; g) Para practicar inspeccion ocular ordenada en
juicio de policia; h) Para examinar instalaciones de energia eléctrica y de gas,
chimeneas, hornos, estufas, calderas, motores y maquinas en general y
almacenamiento de sustancias inflamables o explosivas con el fin de prevenir
accidentes o calamidad; i) Por razones del servicio - previa autorizacion del
duefio o cuidador del predio rustico cercado; j) Para rescatar menores que se
encuentren en situaciones de peligro extremo para su vida e integridad
personal, siguiendo el procedimiento previsto en el Cddigo del Menor; k) En
establecimientos comerciales e industriales de empresas para impedir que las
pruebas de infracciones tributarias fueran alteradas, ocultadas o destruidas
como desarrollo legal contenido en el Estatuto Tributario; ) En situaciones de
imperiosa necesidad reguladas en el Codigo Nacional de Policia”.

Como puede verse, en el pasado se han permitido por la via legal ciertas facultades
de vigilancia y control en cabeza de autoridades administrativas como excepciones
validas a la inviolabilidad del domicilio.

Estas figuras descritas en la mencionada sentencia se fundamentan en situaciones
similares a las que rodearian la figura de inspeccion laboral en casos de emergencia
creada en el presente proyecto de ley, como por ejemplo, su condicion de
excepcionalidad, o su finalidad, que no resulta ser distinta a la de evitar que posibles
vulneraciones a los derechos fundamentales se consumen. Por otro lado, esta
disposicion, al igual que las contenidas en el Cédigo del Menor, estaria protegiendo
a una poblacién que ha sido declarada por la Corte Constitucional como un grupo
de especial proteccién constitucional, al considerar que “(...) las empleadas de
servicio doméstico son personas que se encuentran en estado de indefension v,
especialmente, de subordinacion en relacion con sus empleadores, por el hecho de
estar bajo sus 6rdenes, aunado a la carencia de los medios minimos requeridos
para repeler la eventual violacibn o amenaza a sus derechos fundamentales.
(Sentencia T-014 de 2015) Por ello, para este grupo de ponentes estas condiciones
resultan ser elementos habilitantes para considerar como razonable y proporcional
la creacién de esta medida como una excepcion a la inviolabilidad del domicilio.

5.3.2. Requisitos de las excepciones a la inviolabilidad del domicilio

Ahora bien, es claro que el legislador tiene un margen de amplio para determinar
limitaciones a las libertades individuales, sin embargo, esta potestad debe ser
ejercida de manera razonable y proporcionada, con el fin de que las afectaciones a
los derechos no resulten arbitrarias (Sentencia C-256, 2008). En ese sentido, la
Corte Constitucional determiné una serie de requisitos para establecer cuando
podrian proceder este tipo de medidas, y lo hizo en los siguientes términos
(Sentencia C-256, 2008):
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“Los requisitos para que estos allanamientos administrativos sean
constitucionales son de diverso orden, pero usualmente versan sobre (i) la
existencia de un peligro inminente y grave; (i) que amenaza la vida, la
integridad, la seguridad o la salubridad de las personas; y (iii) la existencia de
elementos en la regulaciéon demandada que circunscriben el margen decisorio
de la autoridad administrativa y permiten un control posterior efectivo ante una
autoridad judicial en caso de presentarse excesos o arbitrariedades.

Estos requisitos no han sido exigidos cuando se trata de ingresar a (i) lugares
abiertos al publico, o (ii) cuando el morador del domicilio autoriza el ingreso de
las autoridades administrativas”.

En lo que respecta a la figura de inspeccién laboral en casos de emergencia, en la
ponencia se establecid por parte de este grupo de ponentes que esta operaria de la
siguiente manera:

i) Se podra realizar ante la presencia de indicios de ocurrencia de hechos
que impliquen violencia, trabajo forzoso o trabajo infantil, u otras
conductas que pudieran afectar la vida e integridad personal de la
persona trabajadora del servicio doméstico, dando cumplimiento a los
requisitos de a) peligro inminente y b) amenaza a la vida e integridad
personal.

i) Tendra control judicial posterior por parte de la jurisdiccion laboral, con el
fin de dar cumplimiento al requisito de control posterior para evitar
arbitrariedades o excesos por parte de los agentes del Estado.

Sobre el control judicial posterior de la diligencia resulta pertinente hacer las
siguientes consideraciones relacionadas con la expedicidon de la Sentencia C-212
de 2017:

1) La Corte Constitucional en Sentencia C-212 de 2017, constat6 al control
posterior como elemento del nucleo esencial del derecho fundamental a
la inviolabilidad del domicilio.

i) En la misma sentencia dispuso que la identificacion del juez competente
para realizar este control; los términos y condiciones de la solicitud; la
regulacion del procedimiento; y los poderes o competencias del juez en
desarrollo de esta funcién, entre otros, eran de reserva legal.

Por ello, en atencién a estas consideraciones se establecio en el proyecto de ley a)
el juez competente y sus facultades; b) términos y condiciones de la solicitud; y c)
las condiciones en las que deberéa operar la diligencia.
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6. DERECHO COMPARADO

6.1. Recomendaciones internacionales

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC), ha
sefalado que los Estados deberian establecer un sistema eficaz de inspecciones
de trabajo, incluso para las personas en la economia informal y en el sector del
trabajo domeéstico. Por otro lado, y en esta misma linea el articulo 17 del Convenio
189 insta a los paises miembros a tomar medidas que permitan avanzar en la
inspeccidén en el trabajo doméstico remunerado. No obstante, en Colombia poco se
ha hecho al respecto, es mas que urgente poder implementar algunas formas de
control al interior de los hogares, debido a que la I6gica del encierro y de la intimidad
de la familia permite toda suerte de discriminaciones, violencia, acoso a las
trabajadoras domésticas, situacion que las deja vulnerable y expuestas al trabajo
esclavo, trabajo forzoso y al trabajo infantil.

La OIT en sus recomendaciones ha sefialado la necesidad de combatir el trabajo
infantil, la regulacion migratoria, el trabajo forzoso y las medidas de seguridad en el
trabajo (OIT, 2016a). Para lograr esto, el gran reto que advierte la OIT se encuentra
en las mismas concepciones alrededor del trabajo doméstico, toda vez que: la
relacion entre las personas trabajadoras en este sector y sus empleadores es atipica
en el sentido de que el trabajo se realiza en la privacidad del domicilio, en lugares
gue no fueron concebidos para ser lugares de trabajo, y para personas con
tendencia a no considerarse a si mismas como empleadoras (OIT, 2016a).

En distintos paises del mundo se han venido desarrollando estrategias similares a
las planteadas en el presente proyecto de ley con el fin de garantizar los derechos
laborales en el sector de trabajo doméstico, especialmente con el fin de concretar
las garantias inscritas en el Convenio 189 de la OIT, tal como se expondra a
continuacion.

6.2. Sobre el registro oficial de contratos de trabajo doméstico y novedades

La OIT en el marco del Programa de ITC-OIT sobre “Desarrollo de sistemas de
inspeccién del trabajo modernos y eficaces” ha establecido que uno de los cuellos
de botella que existen en las inspecciones de trabajo es la falta de informacion sobre
el nimero de trabajadores y trabajadoras domésticas y los lugares donde se
encuentran, siendo fundamental la implementacion de estrategias para atender
proactivamente para mapear riesgos de incumplimiento de garantias laborales
(OIT, 2014) en el sector con el fin de disefiar politicas eficientes y con resultados
atiles.
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Al respecto se destaca el caso de Filipinas, pais en el que los empleadores deben
registrar a sus trabajadoras y trabajadores ante el distrito local (Barangay), a su vez,
deben guardar copias de los desprendibles de pago durante tres afos.
Adicionalmente, en el caso en que exista una agencia de empleo privada que
intermedie la relacion laboral también debe resguardar copia de todos los contratos
con trabajadoras y trabajadores del sector doméstico, las cuales deben ponerse a
disposicion del Departamento de Trabajo y Empleo (OIT, 2014).

6.3. Sobre el acceso al lugar de trabajo: Inspeccién puertas adentro

La OIT (2014) ha planteado que los lugares de trabajo deben ser inspeccionados
con la frecuencia y minuciosidad que se requiera en orden a garantizar la aplicacion
efectiva de las normas laborales, desde esta perspectiva, el trabajo doméstico
presenta retos teniendo en cuenta que su lugar de trabajo es un hogar privado.

6.3.1. Sudéfrica

Teniendo en cuenta lo anterior, la organizacion (OIT, 2014) destaca el caso de
Sudéfrica en el cual el acceso de la inspeccion laboral al hogar es posible, en
primera instancia, con el consentimiento de su propietario u ocupante, o en su
defecto, con una autorizacion del tribunal de trabajo, la cual debe ser emitida previa
solicitud escrita del inspector, que declara bajo juramento cuéles son las razones
que justifican el ingreso. Dicho procedimiento se encuentra establecido en las
secciones 64 a 69 del Basic Conditions of Employment (Act 75 of 1997).

Adicionalmente, en este pais existe una alternativa que consiste en el uso de un
sistema de tarjetas de visita, las cuales se distribuyen en los buzones de los hogares
que cuentan con servicio doméstico solicitando su permiso para el ingreso. No
obstante, la OIT ha identificado que esta estrategia no es muy efectiva.

Finalmente, los inspectores realizan campafas puerta a puerta y, en caso en que
las infracciones a los derechos laborales revistan caracter delictivo la policia puede
acceder de forma independiente a la inspeccién de trabajo.

6.3.2. Irlanda

La OIT (2014) también destaca el caso de la NERA (National Employment Rights
Authority) la cual implementa un sistema de invitaciones a los empleadores, a través
de correo, para que permitan el acceso de la inspeccion laboral a sus hogares. En
caso de que se nieguen, se les pide escoger un lugar neutral para la inspeccién con
el fin de que se realicen entrevistas y analisis documental.

6.3.3. Espafia
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A través de la Ley 36 de 2011 que regula la jurisdiccién laboral, se preceptia que la
Inspeccion General de Trabajo y Seguridad Social puede solicitar autorizacion
judicial para inspeccionar el hogar en caso en que el propietario se oponga a
autorizarla voluntariamente o exista riesgo de que no permita el ingreso. La norma
exige que la inspeccioén cumpla con los procedimientos administrativos de rigor de
modo que, posteriormente, los hallazgos se puedan presentar ante la jurisdiccion
social o para que sea posible realizar cualquier otra inspeccion o control.

6.3.4. Uruguay

En virtud de la Ley No. 18.065 se plantea que las inspecciones domiciliarias pueden
realizarse en caso en que se presuma el incumplimiento de la ley laboral o del
seguro social, con el fin de que el tribunal de primera instancia emita una orden. En
un lapso de 48 horas de la intervencion, se debe enviar un informe a dicho tribunal.

6.4. Sobre la solicitud de informacién mediante correo electréonico, [lamada
telefébnica o mediante otros medios virtuales o presenciales

La OIT (2014) ha establecido que los centros de atencion a través de llamadas
telefonicas pueden ser efectivos para el intercambio de informacién, siendo
utilizadas en Austria, Irlanda y Jordania.

A su vez, se destaca una campafia implementada en Uruguay con el fin de informar
el contenido de las normas laborales y regularizar a trabajadores y trabajadoras del
sector doméstico que se encontraban en la informalidad.

6.5. Sobre la articulacion institucional en casos de emergencia
6.5.1. Francia

En este pais la inspeccién del trabajo y los fiscales, con ayuda de la policia, realizan
visitas conjuntas a los hogares con el fin de combatir el trabajo no declarado e
identificar casos de trabajo forzoso, en los cuales, de inmediato, se realizan las
detenciones respectivas. Estas visitas cuentan con la presencia de un juez (OIT,
2014).

6.5.2. Bolivia

En este caso, la inspeccion del trabajo recibe informacion sobre casos investigados
por entidades como la Brigada para la Proteccion de las Mujeres y la Familia, la
Fuerza Policiaca o la Oficina de la Fiscalia Publica con el fin de abordarlos de forma
integral (OIT, 2014).

6.5.3. Bélgica
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El ordenamiento juridico de este pais preceptia un sistema de bases de datos
compartidas entre entidades como el Crossroad Bank for Social Security que es
gestionado por el BCSS (Banque Carrefour de la Sécurité Sociale), constituyendo
un servicio federal que proporciona a la inspeccion de trabajo informacion precisa y
atil para planear las acciones e investigar los casos (OIT, 2014).

6.6. Sobre la participacion de las organizaciones de trabajo doméstico
desde un enfoque pluralistay democrético

6.6.1. Bolivia

La OIT (2014) destaca que en este pais la Federacién Nacional de Trabajadoras y
Trabajadores del Hogar desarroll6 una campafia para promover espacios en la radio
con el fin de hacer pedagogia sobre los derechos en el sector del servicio doméstico.
A su vez, las organizaciones sindicales y el gobierno han promovido ferias los
domingos para hablar sobre trabajo doméstico.

6.6.2. Tanzania

En este pais el Sindicato de Trabajadores del Sector de la Proteccion del Medio
Ambiente, la Hoteleria, el Servicio Doméstico y Afines movilizd sus estructuras y a
otras organizaciones sindicales con el fin de monitorear la contratacién del personal
que realiza labores domésticas. A su vez, el sindicado coopera con las agencias de
empleo para que cumplan con las normas laborales.

Finalmente, la OIT (2014) ha destacado la experiencia de la Red Internacional de
Trabajadores Domésticos y el Sindicato de Trabajadores del Sector de la Proteccion
del Medio Ambiente, la Hoteleria, el Servicio Doméstico y Afines la cual, con el
apoyo de la OIT, desarroll6 una herramienta con el fin de registrar la jornada laboral
el tiempo trabajado y a calcular la remuneracion.

7. SUSTENTO NORMATIVO

7.1 Marco Normativo en relacion con el trabajo doméstico: Evolucion del
ordenamiento juridico hacia la garantia de derechos

7.1.1. Marco juridico internacional

- Convenio 189 de la OIT sobre las trabajadoras y los trabajadores
domeésticos
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En este Convenio se establecen derechos y garantias para las personas que
laboran en el sector del trabajo doméstico como son:

Proteccidn contra todas las formas de trabajo infantil.

Derecho a la edad minima de empleo, que no debe ser menor a la requerida
para otras ocupaciones y debe ser acorde con las disposiciones del Convenio
138 sobre la edad minima de admisién al empleo.

Derecho a la Libertad Sindical y la proteccion contra todo acto de
discriminacion antisindical.

Proteccién contra el trabajo forzoso.

Proteccion contra todo tipo de abuso, violencia, discriminacién y acoso,
incluyendo los de naturaleza sexual.

Derecho a un tratamiento equitativo respecto a la jornada laboral, la
compensacion de horas extras, los periodos de descanso diarios y
semanales, las vacaciones anuales remuneradas y el salario minimo.
Derecho a recibir informacion sobre los términos y las condiciones precisas
del empleo de una manera apropiada, verificable y facil de entender,
priorizando la oferta o contrato de trabajo escritos.

Derecho a recibir el pago regularmente, por lo menos una vez al mes, en
efectivo o mediante otro medio legitimo con el consentimiento del trabajador.
El pago en especie debe ser limitado a lo acordado mutuamente para el uso
personal del trabajador y el valor monetario que le sea atribuido debe ser
justo y razonable.

Derecho a decidir como utilizar los periodos de descanso diarios, semanales
0 anuales.

Derecho a un descanso semanal, minimo de 24 horas consecutivas.
Considerar como horas trabajadas todos los periodos durante los cuales la
persona que labora en el sector del trabajo doméstico no puede disponer de
su tiempo libremente y permanece a disposicion de la familia.

Derecho a condiciones de seguridad e higiene, incluyendo las del alojamiento
de quienes habitan con la familia para la cual trabajan.

Derecho al seguro social en las mismas condiciones de los demas
trabajadores o trabajadoras.

Derecho al acceso a mecanismos eficaces para la presentacion de quejas,
incluyendo la facultad de la inspeccion de trabajo de hacer cumplir la ley y
aplicar sanciones disuasorias.

Adicionalmente el Convenio cuenta con definiciones clave, de esta forma prescribe:

“A los fines del presente Convenio:

(a) la expresion trabajo doméstico designa el trabajo realizado en un hogar u
hogares o para los mismos;
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(b) la expresion trabajador doméstico designa a toda persona, de género
femenino o género masculino, que realiza un trabajo doméstico en el marco
de una relacién de trabajo;

(c) una persona que realice trabajo doméstico Unicamente de forma ocasional
0 esporédica, sin que este trabajo sea una ocupacion profesional, no se
considera trabajador domeéstico.”

Finalmente es importante enfatizar en que el Convenio establece que la inspeccion
laboral y las estrategias para la garantia del acceso a la justicia deben disefiarse de
forma concertada con las organizaciones de trabajadores y trabajadoras, de modo
gue correspondan con las caracteristicas del sector y den respuesta al caracter
privado que ostenta el espacio de trabajo, teniendo también presente la necesidad
de desagregar geograficamente los lugares de trabajo con una ubicacion no
registrada ya que pueden encubrir graves violaciones a los derechos humanos.

- Recomendacién 201 de 2011 sobre las trabajadoras y los trabajadores
domeésticos

Esta Recomendacion aborda el cumplimiento de las obligaciones en el sector del
trabajo doméstico, incluyendo temas como (Poblete, 2015):

La garantia de la Libertad Sindical.

La proteccion contra la discriminacion.

El derecho a pruebas médicas.

La proscripcién del trabajo infantil.

La garantia de condiciones de alojamiento.

Los términos y las condiciones del empleo y la formalizacién de contratos.
Derechos para la defensa frente a actos de acoso y abuso.

Derecho a la jornada laboral, los salarios, los periodos de descanso y dias
feriados.

e Derecho frente a la terminacion del empleo, las quejas y la seguridad y salud
ocupacional.

De cara al presente proyecto de ley resulta importante destacar que la
Recomendacién 201 propone un sistema de inspeccion de los domicilios con el fin
de verificar las condiciones de trabajo, junto a un sistema de seguimiento de los
accidentes laborales con el fin de prevenir riesgos.

7.1.2. Marco juridico nacional

- Ley 1413 de 2010 (Ley de Economia del Cuidado): A través de esta norma
se regula la inclusion de la economia del cuidado en el sistema de cuentas
nacionales con el objetivo de medir su contribucion al desarrollo econémico y
social de Colombia, constituyendo adicionalmente una herramienta clave para la
formulacién e implementacion de politicas publicas.
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Tal como lo establece la Fundacién Hablemos de Trabajo Doméstico (s.f.),
gracias a esta ley se obliga a medir el tiempo invertido por las mujeres en las
tareas de cuidado remunerado, generando en el pais conciencia en torno a que
el hogar es una unidad econémica productiva.

- Ley 1595 de 2012: A través de esta ley el Congreso de la Republica aprob6
el Convenio 189 de la OIT relativo al trabajo decente para las trabajadoras y los
trabajadores domésticos.

- Decreto 721 de 2013: Regula la afiliacion, de las personas que laboran en
el servicio doméstico, al Sistema de Compensacion Familiar.

- Decreto 2616 de 2013: Regula la cotizacion por dias 0 semanas al Sistema
General de Seguridad Social Integral para trabajadores dependientes que
laboran por periodos inferiores a un mes, dentro de los cuales se encuentran las
personas que trabajan en el servicio doméstico.

- Ley 1788 de 2016: A través de esta ley se garantiza el acceso, en condiciones
de universalidad, a la prima de servicios por parte de las personas que laboran
en el servicio domeéstico.

7.1.3. Marco jurisprudencial en relacion con el trabajo doméstico

- Sentencia T-237 de 2011: Con base en la cual la Corte Constitucional
enfatiza en la obligacion, por parte de las y los empleadores, de afiliar a las
personas que laboran en el servicio doméstico al Sistema de Seguridad
Social.

- Sentencia C-871 de 2014: En virtud de la cual la Corte Constitucional
exhorté al Congreso de la Republica y al Gobierno Nacional para que
adoptaran medidas en orden a implementar la universalidad del derecho
prestacional al pago de la prima de servicios para las personas que laboran
en el sector del trabajo doméstico.

Adicionalmente sefial6 la pertenencia del Convenio 189 OIT, al bloque de
Constitucionalidad colombiano, asi:

“Recientemente, Colombia ratifico y aprobo el Convenio 189 de la OIT
(Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos), en
cuyo preambulo se destaca el valor econémico y social del trabajo
domeéstico, y cuyas normas prevén obligaciones concretas que
constituyen principalmente un énfasis en los compromisos ya
adquiridos por el Estado desde los articulos 13, 25 y 53 de la
Constitucion Politica. En la sentencia C-616 de 2013, la Corte
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Constitucional se pronuncié sobre la conformidad del tratado y su ley
aprobatoria con la Constitucion Politica, indicando que, ademas de
haber sido incorporado al derecho interno por la Ley 1595 de 2012, el
Convenio 189 de 2011 hace parte del bloque de constitucionalidad,
por tratarse de un instrumento de derechos humanos.”

- Sentencia T- 185 de 2016: Con base en la cual la Corte Constitucional
establecio que las empleadas domésticas son sujetos de especial
proteccion constitucional, asi:

“25. La Corte ha considerado que las empleadas del servicio
doméstico son un grupo vulnerable que requiere de una especial
proteccidn constitucional. En atencién a que en el presente caso la
accionante es una persona que se desempefid como empleada
doméstica, la Sala profundizara en las caracteristicas de este grupo
puesto que la procedencia de la tutela se cimienta en la comprensién
e identificacion de este grupo de personas tradicionalmente
discriminadas en razon de las labores que desarrollan...”

- Sentencia C-001 de 2018: Tal como lo enfatiza la Fundacion Hablemos de
Trabajo Doméstico (s.f.), en virtud de este fallo la Corte Constitucional
declar6 inexequible la expresion "sirvientes" que se encontraba en el articulo
2267 del Cédigo Civil, considerando que en el contexto actual esa expresion
tiene un significado que resulta discriminatorio, degradante, y atenta contra
la dignidad humana.

- Sentencia C-028 de 2019: En virtud de la cual la Corte Constitucional
declaré inexequible el numeral 2 del articulo 77 del Decreto Ley 2663 de 1950
gue establecia que en el contrato de trabajo en el servicio doméstico se
presumian, como periodo de prueba, los primeros quince (15) dias de
servicio. El fallo puntualizé que el periodo de prueba en el sector del trabajo
doméstico solo es posible si consta por escrito, y su duracion puede ser de
un dia y maximo de dos meses.

7.2. Marco juridico en relacién con lainspeccion laboral

7.2.1. Marco juridico internacional
- Convenio 81 de la OIT sobre la inspeccién del trabajo: En virtud del
cual se establece que:

“Articulo 3

1. El sistema de inspeccidn estara encargado de:
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(a) velar por el cumplimiento de las disposiciones legales
relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccién de los
trabajadores en el ejercicio de su profesion, tales como las
disposiciones sobre horas de trabajo, salarios, seguridad,
higiene y bienestar, empleo de menores y demas
disposiciones afines, en la medida en que los inspectores del
trabajo estén encargados de velar por el cumplimiento de
dichas disposiciones;

(b) facilitar informacion técnica y asesorar a los empleadores
y a los trabajadores sobre la manera mas efectiva de cumplir
las disposiciones legales;

(c) poner en conocimiento de la autoridad competente las
deficiencias o los abusos que no estén especificamente
cubiertos por las disposiciones legales existentes.

2. Ninguna otra funcién que se encomiende a los inspectores
del trabajo debera entorpecer el cumplimiento efectivo de
sus funciones principales o perjudicar, en manera alguna,
la autoridad e imparcialidad que los inspectores necesitan
en sus relaciones con los empleadores y los trabajadores.

(...

Articulo 5

La autoridad competente debera adoptar las medidas
pertinentes para fomentar:

(a) la cooperacién efectiva de los servicios de inspeccién con
otros servicios gubernamentales y con instituciones, publicas
o privadas, que ejerzan actividades similares;

(b) la colaboracién de los funcionarios de la inspeccién con los
empleadores y trabajadores o sus organizaciones.”

- Recomendacion 020 sobre la inspeccion del trabajo: Con base en la
cual se prescribe que:

“3. Los inspectores, provistos de documentos que acrediten su
personalidad, deberian estar facultados por la ley:

(a) para visitar e inspeccionar, a cualquier hora del dia y de la
noche, los lugares en que puedan tener motivo racional para
suponer que hay ocupadas personas que gozan de la proteccion
legal, y para entrar de dia en todos los lugares en que puedan
tener motivo racional para suponer que son establecimientos
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sujetos a su vigilancia, y en sus dependencias, entendiéndose
gue, siempre que sea posible, antes de retirarse, los inspectores
notificaran su visita al empleador o0 a uno de sus representantes;

(b) para interrogar, sin testigos, al personal del establecimiento,
y, con el fin de desempefiar su misién, a dirigirse, para obtener
informes, a cualesquiera otras personas cuyo testimonio pudiera
parecerles necesario, y a solicitar la presentacion de cualquier
registro o documento exigido por las leyes que reglamenten el
trabajo.

(..)

6. En los casos en que fuere necesario tomar medidas inmediatas
para que los locales y las instalaciones se conformen a las
disposiciones de la legislacion, los inspectores deberian poder
formular requerimientos (0 cuando este procedimiento no sea
compatible con la organizacion administrativa o judicial del pais,
dirigirse a la autoridad competente para que formule dichos
requerimientos) que lleven implicita la ejecucidon, dentro de un
plazo determinado, de las modificaciones, en los locales o
instalaciones, que sean necesarias para asegurar la aplicacion
exacta y precisa de la legislacion sobre higiene y seguridad de los
trabajadores. En los paises donde los requerimientos de los
inspectores tengan fuerza ejecutiva, su efecto no podra ser
suspendido sino mediante la interposicién de un recurso ante las
autoridades administrativas superiores o ante los tribunales; pero,
en todo caso, las garantias concedidas a los empleadores contra
cualquier arbitrariedad no deberian impedir en modo alguno la
ejecucion de las medidas prescritas con objeto de prevenir
peligros inminentes que hayan sido debidamente comprobados.”

7.2.2. Marco juridico nacional

Ley 1437 de 2011: Con base en la cual se establece el procedimiento
administrativo sancionatorio y se afirma que la competencia del inspector
de trabajo se iniciara por peticion de querellante o de oficio.

Ley 1610 de 2013: En virtud de la cual se establecen las competencias
generales de los inspectores de trabajo en todo el territorio nacional sobre
asuntos de derecho del trabajo, y sus funciones principales dentro de las
cuales se encuentra su papel como policia del trabajo con posibilidad de
sancionar a responsables por la inobservancia o violacion de normas
laborales.
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- El articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo: En virtud del cual se
establece que los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para
exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros,
registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias o
extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en
cualquier momento mediante su identificacién en toda empresa con el
mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos, cuando lo crean conveniente, para impedir que
se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la
proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion.

- El Decreto 4108 de 2011: Con base en el cual se establecieron como
funciones del Ministerio del Trabajo:

“Ejercer, en el marco de sus competencias, la prevencién, inspeccion,
control y vigilancia del cumplimiento de las normas sustantivas y
procedimentales en materia de trabajo y empleo, e imponer las
sanciones establecidas en el régimen legal vigente”.

8. CONFLICTOS DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de
2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberan declarar los
conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de
sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo
o0 articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o
genera ganancias 0 crea indemnizaciones econdémicas o0
elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
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gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

B. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que
el congresista participa de la decision.

C. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o
comparfiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil. (...)”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefial6é que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sélo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrié la participacion o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral,
sin distincion alguna’.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley no configura
un beneficio particular, actual o directo a favor de un congresista, de su conyuge,
comparfero o compafera permanente o pariente dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, ya que se trata de una accién
de caracter general.
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Sin embargo, salvo mejor criterio se podria considerar que los Congresistas podrian
incurrir en conflictos de interés si estos o sus familiares cuentan con empresas
relacionadas con el trabajo doméstico, asi como si recibieron financiacion de este

tipo de este sector.

Es menester sefialar que la descripcidon de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacién del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley
2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las

gue pueda estar incurso.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIO

ARTICULO 1. OBJETO.

La presente ley tiene
como objeto dictar
medidas para el-seeter de
trabajo doméstico,
relacionadas con la
formalizacion e
inspeccion laboral,

buscando garantizar el
acceso a la justicia y
proteger los derechos de
las personas que trabajan
en este sector, en
cumplimiento  de la
normatividad vigente y de
la  seguridad social
integral.

Las medidas dispuestas
en la presente ley tienen
un enfoque de género y
diferencial, reconociendo
las circunstancias de
violencia, discriminacion
histérica del sector.

ARTICULO 1. OBJETO.

La presente ley tiene
como objeto dictar
medidas para la labor de
trabajo domeéstico,
relacionadas con la
formalizacion e
inspeccion laboral,

buscando garantizar el
acceso a la justicia y
proteger los derechos de
las personas que trabajan
en este sector, en
cumplimiento  de la
normatividad vigente y de
la  seguridad social
integral.

Las medidas dispuestas
en la presente ley tienen
un enfoque de género y
diferencial, reconociendo
las circunstancias de
violencia, discriminacion
histérica del sector.
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TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO COMENTARIO
PARA PRIMER
DEBATE
ARTICULO 2. | ARTICULO 2. | Se propone teniendo en

DEFINICIONES. Para
efectos de la presente
ley, se tendrdn como
definiciones las
siguientes:

i) Persona trabajadora
del servicio
domeéstico. La
persona natural que a
cambio de una
remuneracién presta
su servicio personal en
forma directa y de
manera habitual, bajo
continuada
subordinacion o]
dependencia,
residiendo o no en el
lugar de trabajo, a una
0 varias personas
naturales en la
ejecucion de tareas de
aseo, cocina, lavado,

planchado, cuidado
directo o indirecto de
menores, Yy demas

labores inherentes al
hogar.

ii) Internas. Se llamaran
'internas’ a las
personas trabajadoras
o] de servicio
doméstico que residan
en su lugar o sitio de
trabajo.

DEFINICIONES. Para

efectos de la presente

ley, se tendrdn como
definiciones las
siguientes:

i) Persona trabajadora
del servicio
domeéstico. La
persona natural que a
cambio de una
remuneracion presta
su servicio personal
en forma directa, 0_a
través de cualquier
figura de
intermediacion __ del
servicio, y de manera

habitual, bajo
continuada
subordinacién o

dependencia,

residiendo o no en el
lugar de trabajo, a una
0 varias personas
naturales en la
ejecucion de tareas de
aseo, cocina, lavado,

planchado, cuidado
directo o indirecto de
menores, y demas
labores inherentes al
hogar.

ii) Internas. Se llamaran
'internas’ a las

personas trabajadoras
o] de servicio
domeéstico que residan
en su lugar o sitio de
trabajo.

cuenta que existe
intermediacion laboral en
este sector y, con la
definicion planteada,
guedarian por fuera las y
los trabajadores
vinculados a través de
esta modalidad. También
para que la definicion se
armonice con lo
establecido en el articulo
8.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIO

iii) Trabajo domeéstico.
En concordancia con
el articulo 1 literal A de
la ley 1595 del 2012, la
expresion trabajo
doméstico designa el
trabajo realizado en un
hogar u hogares o
para los mismos.

iii) Trabajo domeéstico.
En concordancia con
el articulo 1 literal A de
laley 1595 del 2012, la
expresion trabajo
doméstico designa el
trabajo realizado en
un hogar u hogares o
para los mismos.

ARTICULO 3.
PRINCIPIOS. Seran
aplicables a la presente
ley los siguientes criterios
y principios:

1) La libertad de
asociacion vy la libertad
sindical y el
reconocimiento
efectivo del derecho
de negociacion
colectiva.

ii) La eliminacion de
todas las formas de
trabajo forzoso u
obligatorio.

iii) La  prohibicibn vy

penalizaciéon de toda

practica de trabajo
infantil, de acuerdo
con la normatividad
vigente

iv) La eliminacion de la
discriminacion en
materia de empleo y
ocupacion.

v) El respeto, la
promocion y——el
aseguramiento del
derecho de toda

v) El

ARTICULO 3.
PRINCIPIOS. Seran
aplicables a la presente
ley los siguientes criterios
y principios:

i) La libertad de
asociaciony la libertad
sindical y el
reconocimiento
efectivo del derecho
de negociacion
colectiva.

ii) La eliminacion de
todas las formas de
trabajo forzoso u
obligatorio.

iii) La  prohibicibn vy

penalizaciébn de toda
practica de trabajo
infantil, de acuerdo
con la normatividad
vigente

La eliminacién de la
discriminacion en
materia de empleo y
ocupacion.

respeto, la
promocion y la
garantia_del derecho
de toda persona a un

Se modifica redaccion.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIO

persona a un mundo
del trabajo libre de
violencia y acoso.

Vi) La garantia de-medios
de inspeccion e
investigacion efectives
de los casos de
violencia y acoso,
incluyendo a través de
la inspeccion  del
trabajo o de otros
organismos
competentes.

vii) La garantia de una
inspeccion del trabajo

con enfoque
proteccionista que
priorice las
condiciones
especificas del sector
con enfoque
diferencial y de
género.

viii)La garantia de un real
y efectivo acceso a la
justicia laboral.

ix) Participacion de las
organizaciones de
trabajo domeéstico
desde un enfoque
pluralista y
demaocrético.

mundo del trabajo libre
de violencia y acoso.

vi) La garantia de
mecanismos

efectivos de
prevencion,
inspeccidn,
investigacion y

sancion de los casos
de violencia y acoso,
incluyendo a traveés de
la  inspeccion  del
trabajo o de otros
organismos
competentes.

vii) La garantia de una
inspeccion del trabajo

con enfoque
proteccionista que
priorice las
condiciones
especificas del sector
con enfoque
diferencial y de
género.

viii)La garantia de un real
y efectivo acceso a la
justicia laboral.

ix) Participacion de las
organizaciones de
trabajo doméstico
desde un enfoque
pluralista y
demaocratico.

Se elimina y se unifica en
el articulo 5.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIO

relacionada-

ARTICULO 5.
REGISTRO OFICIAL DE
CONTRATOS DE
TRABAJO DOMESTICO
Y NOVEDADES. Los
contratos de trabajo del
servicio doméstico se

depositaran——en el

Ministerio de Trabajo

ARTICULO 4.
REGISTRO OFICIAL DE
CONTRATOS DE
TRABAJO DOMESTICO
Y NOVEDADES. Los
contratos de trabajo del

servicio doméstico
deberan depositarse
por parte del

Se ajusta redaccion
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIO

dentro de los quince (15)
dias calendario
siguientes al inicio del

contrato laboral perparte
de los empleadores, so
pena de las sanciones
que para la materia
de Trabajo.

El registro debera contar
como minimo con:

)] El tipo de

contrato.
i) Remuneracion.
i) Horario.
iv) Jornada de
trabajo.

V) Lugar de la
prestacion de
servicio.

De igual manera, se
registrara novedades
como el numero de horas
extras trabajadas al mes
por la persona
trabajadora, accidentes o
incidentes de trabajo ¥
examenes médico
laborales de ingreso y
egreso, y las que defina el
Ministerio de Trabajo.

empleador, en el
Ministerio de Trabajo

dentro de los quince (15)
dias calendario
siguientes al inicio de la
relacién laboral, so pena
de las sanciones a_las
gue haya lugar

El registro deber& contar
como minimo con:

) El tipo de

contrato.
i) Remuneracion.
i) Horario.
iv) Jornada de
trabajo.

V) Lugar de la
prestacion de
servicio.

De igual manera, dentro
de los gquince (15) dias
calendario_siguientes a
su ocurrencia, se
registrardn  novedades
relacionadas _con__la
ejecucion _del contrato
de trabajo, como el
nimero de horas extras
trabajadas al mes por la
persona trabajadora,
accidentes o incidentes
de trabajo, examenes
médico laborales de
ingreso y egreso, Yy las
gue defina el Ministerio
de Trabajo.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIO

PARAGRAFO
PRIMERO. Los registros
del contrato laboral y sus
novedades se haran a
través de los medios
fisicos y electrénicos o
digitales que disponga el
Ministerio de Trabajo.

El Ministerio de Trabajo
definird los canales para
el registro dentro de los
seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia
de la presente ley.

Los mecanismos
electrénicos o digitales
dispuestos para el
registro se  haran
Y laad an

la pagina web del
PR I baio.
dentro del plazo definido
en el presente paragrafo.

PARAGRAFO
PRIMERO. Los registros
del contrato laboral y sus
novedades se haran a
través de los medios
fisicos y electrénicos o
digitales que disponga el
Ministerio de Trabajo.

El Ministerio de Trabajo
definira  los  canales
dispuestos para el
registro, del gue trata
este articulo, dentro de
los seis (6) meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente

ley.

Para la consolidacion
de los mecanismos
electrénicos o digitales
dispuestos para el
registro, el Ministerio del
Trabajo debera adaptar
la pagina web en el plazo
definido en el presente
paragrafo.

En todo caso, los
efectos del depdsito
seran_de publicidad y
en__ningun caso __se
constituirdn_como__un
requisito parala validez
del contrato de trabajo
de personas del
servicio doméstico.

PARAGRAFO
SEGUNDO. Los
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIO

PARAGRAFO
SEGUNDO. Para—Iles

een#a%es—(_de—trabae—que

hayan—side—suseritos
previo a la expedicion de
la presente ley y se
encuentren vigentes—es
empleadores tendran un
plazo de treinta (30) dias
para cumplir con lo
dispuesto en este
articulo, contados a partir
de la definicion de los
canales de registro por
parte del Ministerio de
Trabajo.

empleadores que hayan
suscrito _contratos de
trabajo _de  manera
previa a la expedicién
de la presente ley, y gue
se encuentren vigentes,
tendran un plazo de
treinta (30) dias para
cumplir con lo dispuesto
en este articulo, contados
a partir de la definicion de
los canales de registro
por parte del Ministerio de
Trabajo.

PARAGRAFO
TERCERO. Seran
aplicables a las

personas trabajadoras
del servicio doméstico
todas las normas_del
derecho del trabajo y de
la sequridad social, con
las especialidades que
surgen_de la presente

ley Vi demas
normatividad
relacionada.
ARTICULO 6. | ARTICULO 5. | Se ajusta redaccion
MECANISMOS DE | MECANISMOS DE
QUEJAS Y | QUEJAS Y
DENUNCIAS. El | DENUNCIAS. El
Ministerio de Trabajo | Ministerio de Trabajo
habilitara  una linea | habilitard& una linea

telefénica y otros medios
gque le permitan a las
personas trabajadoras
del servicio doméstico
denunciar  directa vy
efectivamente la

telefénica y otros medios
idoneos que le permitan
a las personas
trabajadoras del servicio
domeéstico denunciar
directa y efectivamente la
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIO

ocurrencia de violaciones
a derechos laborales y de
la seguridad social, y de
violencias basadas en
género, entre otras.

PARAGRAFO. La
recepcion de  estas
denuncias per—cualguier
medio—de—los—deseritos
sera suficiente para
iniciar la  actuacién
administrativa. Su

14

actuaciones

administrativas, incluidas
las inspecciones a los
lugares de trabajo o la
activacion de alertas
inmediatas de proteccién
que se requiera en casos
de violencia,
discriminacion,  trabajo
forzoso o trabajo infantil.

ocurrencia de violaciones
a sus derechos laborales
y de la seguridad social, y
de violencias basadas en
género, entre otras, En

cualquier caso, la
interposicion de estas
quejas 0 denuncias

podra ser andnima.

PARAGRAFO. Una vez
recibida _la _gueja o
denuncia, el Ministerio
de  Trabajo _ debera
sistematizarla y

registrarla.

Por lo tanto, la simple
recepcion de la gueja o
denuncia sera suficiente
para iniciar la
correspondiente
actuacion administrativa,
incluidas las
inspecciones a los
lugares de trabajo o la
activacion de alertas
inmediatas de proteccién
que se requiera en casos
de violencia,
discriminacion,  trabajo
forzoso o trabajo infantil,
entre otros.

PARAGRAFO

SEGUNDO. El Ministerio
de Trabajo elaborara de
manera_participativa _con
las organizaciones de
trabajo  doméstico una
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIO

ruta de atencidon en casos
de violencias basadas en
género _ que _ permita
identificar y atender de
manera eficaz las
violencias que ocurren en

el marco del trabajo
doméstico.
ARTICULO 7. | ARTICULO 6

INSPECCION PUERTAS
ADENTRO CON
CONSENTIMIENTO DEL
EMPLEADOR. El
inspector del trabajo
podra inspeccionar
puertas adentro  del
domicilio o residencia,
para ello debera contar
eor———consentimiento
informado y escrito del

residente, sinrequerirde
previa—Esta inspeccion
puede—ser de oficio 0 a
peticién de parte cuando
haya solicitud de
inspeccion o interposicion
de querella administrativa
laboral.

PARAGRAFO. En caso
de que el empleador no
emita consentimiento
para el ingreso al
domicilio o residencia
estara obligado a
suministrar la informacion
gue el inspector solicite,
mediante cita previa y a
conceder el permiso para

INSPECCION PUERTAé
ADENTRO CON
CONSENTIMIENTO DEL

EMPLEADOR. El
inspector del trabajo
podra inspeccionar

puertas adentro  del
domicilio o residencia,
previa ___manifestacién
del consentimiento
informado y escrito del
residente. Esta
inspeccion podré
solicitarse de oficio o a
peticion de parte cuando
haya solicitud de
inspeccioén o interposicion
de querella administrativa
laboral.

PARAGRAFO. En caso
de que el empleador no
emita consentimiento
para el ingreso al
domicilio o residencia
estara obligado a
suministrar la informacion
gue el inspector solicite, a
comparecer alasede del
Ministerio _del Trabajo
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIO

que la persona
trabajadora pueda ser
entrevistada.

respectiva mediante cita
previa, segun el caso, y
a conceder el permiso
para que la persona
trabajadora pueda ser
entrevistada.

ARTICULO 8.
INSPECCION A
AGENCIAS DE EMPLEO
Y EMPRESAS
INTERMEDIARIAS DEL
TRABAJO

DOMESTICO. Los

inspectores del trabajo
deberan inspeccionar las
agencias de empleo,
empresas intermediarias
del trabajo domeéstico,
plataformas digitales o
cualquier otra figura con
la que se intermedie este
servicio, de manera
periodica mediante la
solicitud de informacion
documental y solicitando
el consentimiento
informado de los
empleadores para el
ingreso a los hogares.
Esta inspeccién también
procedera por peticién de
parte cuando haya
solicitud de inspeccion o
interposicion de querella
administrativa laboral.

PARAGRAFO. En todo
caso, las empresas que
sean intermediarias del
trabajo domeéstico

ARTICULO 7.
INSPECCION A
AGENCIAS DE EMPLEO
Y EMPRESAS
INTERMEDIARIAS DEL
TRABAJO

DOMESTICO. Los

inspectores del trabajo
deberan inspeccionar las
agencias de empleo,
empresas intermediarias
del trabajo domeéstico,
plataformas digitales o
cualquier otra figura con
la que se intermedie este
servicio, de manera
periodica mediante la
solicitud de informacion
documental y solicitando
el consentimiento
informado de los
empleadores para el
ingreso a los hogares.
Esta inspeccién también
procedera por peticién de
parte cuando haya
solicitud de inspeccion o
interposicion de querella
administrativa laboral.

PARAGRAFO. En todo
caso, las empresas que
sean intermediarias del
trabajo domeéstico

Se ajusta redaccion
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIO

estaran sujetas a las

prohibiciones que sobre

estaran sujetas a las
disposiciones que sobre

intermediacion laboral | intermediacion laboral

ilegal existan en la|ilegal existan en la

normatividad vigente. normatividad vigente.

ARTICULO 9. | ARTICULO 8. | Se ajusta redaccion
SOLICITUD DE | SOLICITUD DE

INFORMACION INFORMACION

DOCUMENTAL. El | DOCUMENTAL. El

inspector del trabajo de
oficio o a solicitud de
parte cuando haya
solicitud de inspeccion o
interposicion de querella
administrativa laboral,
solicitard al empleador
informacion documental
relativa a pagos de la
seguridad social integral,
cumplimiento de las
normas en materia de
salud y seguridad en el
trabajo, pago de salarios,
pago de prestaciones
sociales y comprobantes
de otras obligaciones
laborales y de la
seguridad social integral
gue considere 0 gque no
se encuentren
depositadas en el sistema
de registro oficial del
Ministerio de Trabajo,

mediante correo
electrénico, llamada
telefbnica o mediante

otros medios virtuales o
presenciales.

inspector del trabajo de
oficio o a solicitud de
parte cuando haya
solicitud de inspeccion o
interposicion de querella
administrativa laboral,
solicitard al empleador
informacion documental
relativa a pagos de la
seguridad social integral,
cumplimiento de las
normas en materia de
salud y seguridad en el
trabajo, pago de salarios,

pago de prestaciones
sociales y comprobantes
de otras obligaciones

laborales y de Ia
seguridad social integral
gue considere 0 que no
se encuentren
depositadas en el sistema
de registro oficial del
Ministerio de Trabajo.

La

solicitud de

informacion

documental podréa

hacerse mediante

electrdénico,
telefébnica o

correo
lamada
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIO

mediante otros medios
virtuales o presenciales.

ARTICULO 10. | ARTICULO 9. | Se ajusta redaccion con
ARTICULACION INSPECCION LABORAL | el fin de dar claridad a los
INSTITUCIONAL EN | EN CASOS DE | deberes del inspector del
CASOS DE | EMERGENCIA. Cuando | trabajo y para dar
EMERGENCIA. El | el __inspector __tenga | cumplimiento a los
inspector del trabajo | conocimiento sobre la | siguientes requisitos:
activara la inspeccion | ocurrencia _de hechos
laboral de emergencia | que impliguen “Los requisitos para
para ingresar a—los |violencia de _género, que estos
hegares—sin autorizacion | trabajo forzoso 0 allanamientos
judicial y sin | trabajo_infantil, u otras administrativos sean
consentimiento del | conductas que constitucionales son
empleador en-articdlacién | pudieran afectar la vida de diverso orden,
con—otras—autoridades | eintegridad personal de pero usualmente
competentes en | la_persona_trabajadora versan sobre (i) la
situaciones—de—vieleneia; | del servicio doméstico, existencia de un
trabajo—forzoso—y-trabajo | podra __ realizar ___una peligro inminente vy
infantil. inspeccién grave; (i) que
PARAGRAFC . £l extraordinaria por amenaza la vida, la
. " . |imperiosa necesidad e integridad, la
|||spee,te| ele_l _E,IEHGEle ingresar al _domicilio o seguridad 0 la
tendra—a ebllgaels_n_ Ge residencia sin salubridad de las
poRe Ele_le_nna e|||e|e|sa autorizacion judicial y sin personas; y (iii) la
. consentimiento del existencia de
G‘H{eﬁd&de&w licha situacidn. dand empleador. Para tal fin elementos en la
o ’ previo al ingreso__al regulacion
eunlp_lum_ente a-Ranaato inmueble, debera demandada que
eensﬂ!euerenal—y—tegal—de identificarse circunscriben el
fa-obligacionde-denunciar plenamente con_el fin margen decisorio de
PARAGRAEC E £l de evitar la autoridad
AR ' | suplantaciones. administrativa y
I'II"I"SEE"G, E:E Frabaje permiten un control
Sthle El inspector del trabajo posterior efectivo
participativa—aeon Ie_ts gue realice la ante una autoridad
W"I inspeccién, debera judicial en caso de
! I rendir informe presentarse excesos
olenci I I inmediato_al Ministerio 0 arbitrariedades
., .| de_Trabajo, v remitirle Estos requisitos no
género——gue—permita
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIO

una copia al empleador,

en el que debera

constar las razones por

las cuales se realizd la

diligencia \ el

procedimiento

realizado.

En cualquier caso, si el

empleador considera

que la diligencia era

injustificada, 0 se

realizé de manera

inapropiada, podra

informar a las

autoridades

competentes, y solicitar

control judicial

posterior de la
diligencia y determinar
la validez v el correcto
proceder del inspector
del trabajo. Lo anterior
en_los términos del
articulo 130b del
Decreto _Ley 2158 de
1948- Cddigo Procesal

han sido exigidos
cuando se trata de
ingresar a (i) lugares
abiertos al publico, o
(ii) cuando el morador
del domicilio autoriza
el ingreso de las
autoridades
administrativas”.

De igual manera, se pasa
el paragrafo 2 al articulo 5
y el paragrafo 1 al articulo
nuevo (13).

del Trabajo y de la

Sequridad Social y lo

dispuesto en la

presente ley.
ARTICULO 11. | ARTICULO 10. | Se ajusta redaccion
INSPECCION CON | INSPECCION CON

ENFOQUE DISUASIVO.
La funcién de inspeccién
vigilancia y control tendra
un efecto disuasivo y de
caracter  sancionatorio
cuando haya
incumplimiento  a la

ENFOQUE DISUASIVO.
La funcion de inspeccion
vigilancia y control tendra
un efecto disuasivo y de
caracter  sancionatorio
cuando haya
incumplimiento  a  la
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIO

normatividad vigente.
Dentro de las estrategias
para la inspeccion en el
sector del trabajo
domeéstico se deberan
coordinar  visitas  sin
previo aviso en zonas de
alta  contratacion de
personas trabajadoras
domésticas, estas
inspecciones pueden-ser

de oficio o a peticion de

normatividad vigente.
Dentro de las estrategias
para la inspeccion en el
sector del trabajo
doméstico se deberan
coordinar  visitas  sin
previo aviso en zonas de
alta  contratacion de
personas trabajadoras
domésticas, estas
inspecciones podran

realizarse de oficio o a

parte. peticion de parte,

atendiendo a lo

dispuesto en la

presente ley.
ARTICULO 12. | ARTICULO 11. | Solo cambia numeracion
INSPECCION INSPECCION y ajusta redaccion.
MEDIANTE MEDIANTE
AUTORIZACION AUTORIZACION
JUDICIAL. Adiciénese | JUDICIAL. Adicidnese

un titulo nuevo al Capitulo
XVI del Decreto Ley 2158
de 1948- Cédigo Procesal
del Trabajo y de la
Seguridad Social, el cual
guedara asi:

V. INSPECCION
LABORAL EN
DOMICILIO O
RESIDENCIA.

ARTICULO 129 B.
INSPECCION
MEDIANTE
AUTORIZACION
JUDICIAL. Cuando
se le niegue al
inspector de trabajo

un titulo nuevo al Capitulo
XVI del Decreto Ley 2158
de 1948- Cdédigo Procesal
del Trabajo y de la
Seguridad Social, el cual
guedara asi:

V. INSPECCION

LABORAL EN
DOMICILIO o)
RESIDENCIA.
ARTICULO 129 B.
INSPECCION
MEDIANTE

AUTORIZACION

JUDICIAL. Cuando
se le niegue al
inspector de trabajo
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TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO COMENTARIO
PARA PRIMER
DEBATE
el ingreso al el ingreso al
domicilio o] domicilio 0

residencia por parte
del empleador, el
inspector de trabajo
o la parte interesada
podra obtener la
autorizacion judicial
mediante tramite
incidental de
autorizacion de
acceso al domicilio
o residencia del
empleador.

Ese sera solicitado
ante el juez laboral
de circuito en Unica
instancia o ante los
jueces municipales
de pequefias
causas y
competencia

multiple en Unica
instancia, segun el
caso, sefialando los

motivos que
fundamenten la
peticion.

El incidente de
autorizacion de
acceso al domicilio
0 residencia del
empleador sera
resuelto dentro de
los cinco (5) dias
siguientes a que el
juez avoque
conocimiento. Una

residencia por parte
del empleador, el
inspector de trabajo
o la parte interesada
podra obtener la
autorizacion judicial
mediante tramite
incidental de
autorizacion de
acceso al domicilio
o residencia del
empleador.

Ese sera solicitado
ante el juez laboral
de circuito en Unica
instancia o ante los
jueces municipales
de pequefias
causas y
competencia

multiple en Unica
instancia, segun el
caso, sefalando los

motivos que
fundamenten la
peticion.

El incidente de
autorizacion de
acceso al domicilio
o0 residencia del
empleador sera
resuelto dentro de
los cinco (5) dias
siguientes a que el
juez avoque
conocimiento. Una
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TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO COMENTARIO
PARA PRIMER
DEBATE
vez asumida vez sSe___asuma

competencia por
parte del juez, se
notificara al
empleador, correra
traslado para que
este ejerza su
derecho a oponerse
a la peticion vy
ordenard la practica

de pruebas. El
incidente sera
resuelto en

sentencia que sera
debidamente

notificada a las
partes.

Contra la decision
del juez procede
recurso de

reposicion y el
grado de consulta.

competencia por
parte del juez, se
notificara al
empleador, correra
traslado para que
este ejerza su
derecho a oponerse
a la peticion vy
ordenard la practica

de pruebas. El
incidente sera
resuelto en

sentencia que sera
debidamente

notificada a las
partes.

Contra la decision
del juez procede
recurso de

reposicion y el
grado de consulta.

Articulo nuevo.

ARTICULO 12.
Adicibnese un articulo
nuevo al Decreto Ley
2158 de 1948- Cddigo
Procesal del Trabajo y de
la Seguridad Social, el
cual quedara asi:

ARTICULO 130 B.

CONTROL

JUDICIAL

POSTERIOR DE
DILIGENCIA EN
CASOS DE
EMERGENCIA. Los
jueces laboral de
circuito en Unica

instancia, los jueces

Se crea un articulo nuevo
con el fin de
complementar las
disposiciones sobre este
punto, asi como para dar

cumplimiento a los
pardmetros  dispuestos
por la Corte

Constitucional, en lo que
respecta al control de las
actuaciones
administrativas
domicilios.

en
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TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO COMENTARIO
PARA PRIMER
DEBATE
municipales de

pequefias causas y
competencia

multiple en Unica
instancia, seran
competentes para
realizar el control
judicial posterior de
la inspecciodn laboral
en casos de

emergencia en
domicilio 0
residencia del
empleador.

El juez determinara
la validez de la
diligencia 'y el

proceder del
inspector del
trabajo.

Esta se podra
requerir dentro de
las 48 horas
siguientes a su

realizacion, por
solicitud de parte del
empleador que

podra coincidir con
la  condicion de
propietario,

poseedor o tenedor
del inmueble en el
gue se realizé la
diligencia.

El  juez debera
realizar el control
posterior de la
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIO

diligencia dentro de
los cinco (5) dias
siguientes a que el

juez avoque
conocimiento. Una
vez se asuma

competencia por
parte del juez, se

notificara al
inspector del trabajo
y demas

intervinientes,
correrd traslado

y ordenara la
practica de pruebas.

El control posterior
serd resuelto en
sentencia que sera
debidamente
notificada a las
partes.

Contra la decisiéon
del juez procede
recurso de
reposicion y el
grado de consulta.

Articulo nuevo.

ARTICULO 13.
DISPOSICIONES

COMUNES A LAS
DILIGENCIAS DE
INSPECCION EN
DOMICILIO O
RESIDENCIA. En las
casos diferentes
mecanismos de
inspeccion laboral

descritos en la presente
ley, les seran aplicables

Se crea un articulo nuevo
con el fin de
complementar las
disposiciones sobre este
punto, asi como para dar
cumplimiento a los
pardmetros  dispuestos
por la Corte
Constitucional, en lo que
respecta al control de las
actuaciones
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TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO COMENTARIO
PARA PRIMER
DEBATE
las  siguientes reglas | administrativas en
comunes para la | domicilios.
realizacion de la

diligencia en domicilio o
residencia del empleador:

i) El inspector  del
trabajo debera motivar
la realizacion de la
diligencia sustentando
las presuntas
vulneraciones a los
derechos laborales, o
la  ocurrencia de
conductas que
pudieran vulnerar la
vida e integridad fisica
de la persona
trabajadora del
servicio doméstico.

i) El inspector  del
trabajo debera
identificarse
plenamente antes de
iniciar la diligencia,
con el fin de evitar
suplantaciones.

i) El inspector  del
trabajo debera realizar
a actuacion procesal
teniendo en cuenta el
respeto a los
derechos
fundamentales del
empleador y deméas
personas que habiten
el domicilio 0
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIO

residencia objeto de la
diligencia.

iv) El inspector  del
trabajo debera
levantar el acta

indicando los lugares
registrados; el
material probatorio
ocupado o incautado;
el procedimiento
realizado; la
motivacion de la
diligencia; e informar
si hubo oposicién por
parte del empleador.

v) El inspector  del
trabajo debera poner
en conocimiento de
las autoridades
competentes sobre la
ocurrencia de hechos
que impliquen la
vulneracion de los
derechos, asi las
conductas que
atenten contra la vida
e integridad fisica
persona trabajadora
del servicio
domeéstico, dando
cumplimiento al
mandato
constitucional y legal
de la obligacion de
denuncia.

ARTICULO 13. | ARTICULO 14. | Solo cambia numeracién
REGLAMENTACION. REGLAMENTACION.
Salvo disposicion  que | Salvo disposicion que
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TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO COMENTARIO
PARA PRIMER
DEBATE
incluya un plazo | incluya un plazo
diferente, el Gobierno | diferente, el Gobierno

Nacional, en cabeza del
Ministerio de Trabajo vy
demas entidades
competentes, tendra un
plazo de seis (6) meses,
contados a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, para expedir
su reglamentacion.

Nacional, en cabeza del
Ministerio de Trabajo y
demas entidades
competentes, tendra un
plazo de seis (6) meses,
contados a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, para expedir
su reglamentacion.

ARTICULO 14.
VIGENCIA. La presente
ley rige a partir de su
promulgacion y deroga
las disposiciones gque le
sean contrarias.

ARTICULO 15.
VIGENCIA. La presente
ley rige a partir de su
promulgacion y deroga
las disposiciones que le
sean contrarias.

Solo cambia numeracion
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10.PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicito
a la Comisién Séptima de la Camara de Representantes, dar primer debate y
aprobar el Proyecto de Ley No. 281 de 2022 Camara “Por medio de la cual se
dictan medidas para el sector de trabajo doméstico en Colombia y se dictan
otras disposiciones”, conforme al texto que se anexa.

De los honorables congresistas,

MARIA FERNANDA CARRASCAL BETSY JUDITH PEREZ
Representante a la Cdmara por Bogota Representante a la Camara
JUAN CARLOS VARGAS SOLER HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Cadmara Representante a la Camara

JUAN CAMILO LONDONO
Representante a la Camara
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11. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
281 DE 2022 CAMARA “Por medio de la cual se dictan medidas para el
sector de trabajo doméstico en Colombiay se dictan otras
disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,

DECRETA:

CAPITULO |
OBJETO, DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene como objeto dictar medidas para la
labor de trabajo doméstico, relacionadas con la formalizacion e inspeccion laboral,
buscando garantizar el acceso a la justicia y proteger los derechos de las personas

que

trabajan en este sector, en cumplimiento de la normatividad vigente y de la

seguridad social integral.

Las

medidas dispuestas en la presente ley tienen un enfoque de género y

diferencial, reconociendo las circunstancias de violencia, discriminacion histérica del
sector.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley, se tendran como
definiciones las siguientes:

i)

Persona trabajadora del servicio doméstico. La persona natural que a
cambio de una remuneracion presta su servicio personal en forma directa, o a
través de cualquier figura de intermediacion del servicio, y de manera habitual,
bajo continuada subordinacion o dependencia, residiendo o no en el lugar de
trabajo, a una o varias personas naturales en la ejecucion de tareas de aseo,
cocina, lavado, planchado, cuidado directo o indirecto de menores, y demas
labores inherentes al hogar.

ii) Internas. Se llamaran 'internas' a las personas trabajadoras o de servicio

doméstico que residan en su lugar o sitio de trabajo.

iii)Trabajo doméstico. En concordancia con el articulo 1 literal A de la ley 1595

del 2012, la expresion trabajo doméstico designa el trabajo realizado en un
hogar u hogares o para los mismos.
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ARTICULO 3. PRINCIPIOS. Seran aplicables a la presente ley los siguientes
criterios y principios:

i) La libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva.

i) La eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio.

iii) La prohibicion y penalizacion de toda practica de trabajo infantil, de acuerdo
con la normatividad vigente

iv) La eliminacién de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.

v) Elrespeto, la promocion y la garantia del derecho de toda persona a un
mundo del trabajo libre de violencia y acoso.

vi) La garantia de mecanismos efectivos de prevencion, inspeccion,
investigacion y sancion_de los casos de violencia y acoso, incluyendo a
través de la inspeccion del trabajo o de otros organismos competentes.

vii) La garantia de una inspeccion del trabajo con enfoque proteccionista que
priorice las condiciones especificas del sector con enfoque diferencial y de
género.

viii)La garantia de un real y efectivo acceso a la justicia laboral.

ixX) Participacion de las organizaciones de trabajo doméstico desde un enfoque
pluralista y democratico.

CAPITULO Il
FORMA DE VINCULACION Y REGISTRO

ARTICULO 4. REGISTRO OFICIAL DE CONTRATOS DE TRABAJO
DOMESTICO Y NOVEDADES. Los contratos de trabajo del servicio doméstico
deberan depositarse por parte del empleador, en el Ministerio de Trabajo dentro de
los quince (15) dias calendario siguientes al inicio de la relacion laboral, so pena de
las sanciones a las que haya lugar

El registro debera contar como minimo con:

i) El tipo de contrato.

i) Remuneracion.

iii) Horario.

iv) Jornada de trabajo.

V) Lugar de la prestacion de servicio.

De igual manera, dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a su
ocurrencia, se registraran novedades relacionadas con la ejecucion del contrato de
trabajo, como el numero de horas extras trabajadas al mes por la persona
trabajadora, accidentes o incidentes de trabajo, examenes médico laborales de
ingreso y egreso, y las que defina el Ministerio de Trabajo.
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PARAGRAFO PRIMERO. Los registros del contrato laboral y sus novedades se
haran a través de los medios fisicos y electrénicos o digitales que disponga el
Ministerio de Trabajo.

El Ministerio de Trabajo definira los canales dispuestos para el registro, del que trata
este articulo, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Para la consolidacion de los mecanismos electrénicos o digitales dispuestos para el
registro, el Ministerio del Trabajo debera adaptar la pagina web en el plazo definido
en el presente paragrafo.

En todo caso, los efectos del depdsito serdn de publicidad y en ningln caso se
constituirAn como un requisito para la validez del contrato de trabajo de personas
del servicio domeéstico.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los empleadores que hayan suscrito contratos de
trabajo de manera previa a la expedicion de la presente ley, y que se encuentren
vigentes, tendran un plazo de treinta (30) dias para cumplir con lo dispuesto en este
articulo, contados a partir de la definicion de los canales de registro por parte del
Ministerio de Trabajo.

PARAGRAFO TERCERO. Seran aplicables a las personas trabajadoras del
servicio doméstico todas las normas del derecho del trabajo y de la seguridad social,
con las especialidades que surgen de la presente ley y demas normatividad
relacionada.

CAPITULO IlI
MECANISMOS DE QUEJA Y DENUNCIA Y DISPOSICIONES PARA LA
INSPECCION LABORAL

ARTICULO 5. MECANISMOS DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El Ministerio de
Trabajo habilitara una linea telefénica y otros medios idoneos que le permitan a las
personas trabajadoras del servicio doméstico denunciar directa y efectivamente la
ocurrencia de violaciones a sus derechos laborales y de la seguridad social, y de
violencias basadas en género, entre otras, En cualquier caso, la interposicién de
estas quejas o denuncias podra ser anonima.

PARAGRAFO. Una vez recibida la queja o denuncia, el Ministerio de Trabajo
debera sistematizarla y registrarla. Por lo tanto, la simple recepcion de la queja o
denuncia sera suficiente para iniciar la correspondiente actuacién administrativa,
incluidas las inspecciones a los lugares de trabajo o la activacién de alertas
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inmediatas de proteccion que se requiera en casos de violencia, discriminacion,
trabajo forzoso o trabajo infantil, entre otros.

PARAGRAFO SEGUNDO. EI Ministerio de Trabajo elaborard de manera
participativa con las organizaciones de trabajo doméstico una ruta de atencion en
casos de violencias basadas en género que permita identificar y atender de manera
eficaz las violencias que ocurren en el marco del trabajo doméstico.

ARTICULO 6. INSPECCION PUERTAS ADENTRO CON CONSENTIMIENTO DEL
EMPLEADOR. El inspector del trabajo podrd inspeccionar puertas adentro del
domicilio o residencia, previa manifestacion del consentimiento informado y escrito
del residente. Esta inspeccién podra solicitarse de oficio o a peticién de parte
cuando haya solicitud de inspeccion o interposicion de querella administrativa
laboral.

PARAGRAFO. En caso de que el empleador no emita consentimiento para el
ingreso al domicilio o residencia estara obligado a suministrar la informacion que el
inspector solicite, a comparecer a la sede del Ministerio del Trabajo respectiva
mediante cita previa, segun el caso, y a conceder el permiso para que la persona
trabajadora pueda ser entrevistada.

ARTICULO 7. INSPECCION A AGENCIAS DE EMPLEO Y EMPRESAS
INTERMEDIARIAS DEL TRABAJO DOMESTICO. Los inspectores del trabajo
deberan inspeccionar las agencias de empleo, empresas intermediarias del trabajo
domeéstico, plataformas digitales o cualquier otra figura con la que se intermedie este
servicio, de manera periddica mediante la solicitud de informaciéon documental y
solicitando el consentimiento informado de los empleadores para el ingreso a los
hogares. Esta inspeccion también procederd por peticion de parte cuando haya
solicitud de inspeccion o interposicién de querella administrativa laboral.

PARAGRAFO. En todo caso, las empresas que sean intermediarias del trabajo
doméstico estaran sujetas a las disposiciones que sobre intermediacion laboral
ilegal existan en la normatividad vigente.

ARTICULO 8. SOLICITUD DE INFORMACION DOCUMENTAL. El inspector del
trabajo de oficio o a solicitud de parte cuando haya solicitud de inspeccion o
interposicion de querella administrativa laboral, solicitara al empleador informacién
documental relativa a pagos de la seguridad social integral, cumplimiento de las
normas en materia de salud y seguridad en el trabajo, pago de salarios, pago de
prestaciones sociales y comprobantes de otras obligaciones laborales y de la
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seguridad social integral que considere o que no se encuentren depositadas en el
sistema de registro oficial del Ministerio de Trabajo.

La solicitud de informacién documental podra hacerse mediante correo electronico,
llamada telefénica o mediante otros medios virtuales o presenciales.

ARTICULO 9. INSPECCION LABORAL EN CASOS DE EMERGENCIA. Cuando
el inspector tenga conocimiento sobre la ocurrencia de hechos que impliquen
violencia de género, trabajo forzoso o trabajo infantil, u otras conductas que
pudieran afectar la vida e integridad personal de la persona trabajadora del servicio
doméstico, podra realizar una inspeccion extraordinaria por imperiosa necesidad e
ingresar al domicilio o residencia sin autorizacion judicial y sin consentimiento del
empleador. Para tal fin previo al ingreso al inmueble, deberé identificarse
plenamente con el fin de evitar suplantaciones.

El inspector del trabajo que realice la inspeccidn, debera rendir informe inmediato al
Ministerio de Trabajo, y remitirle una copia al empleador, en el que debera constar
las razones por las cuales se realizé la diligencia y el procedimiento realizado.

En cualquier caso, si el empleador considera que la diligencia era injustificada, o se
realiz6 de manera inapropiada, podra informar a las autoridades competentes, y
solicitar control judicial posterior de la diligencia y determinar la validez y el correcto
proceder del inspector del trabajo. Lo anterior en los términos del articulo 130b del
Decreto Ley 2158 de 1948- Cbdigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social y
lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 10. INSPECCION CON ENFOQUE DISUASIVO. La funcion de
inspeccion vigilancia y control tendra un efecto disuasivo y de caracter sancionatorio
cuando haya incumplimiento a la normatividad vigente. Dentro de las estrategias
para la inspeccién en el sector del trabajo doméstico se deberan coordinar visitas
sin previo aviso en zonas de alta contratacién de personas trabajadoras domeésticas,
estas inspecciones podran realizarse de oficio o a peticion de parte, atendiendo a lo
dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 11. INSPECCION MEDIANTE AUTORIZACION JUDICIAL.
Adicionese un titulo nuevo al Capitulo XVI del Decreto Ley 2158 de 1948- Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el cual quedara asi:

V. INSPECCION LABORAL EN DOMICILIO O RESIDENCIA.
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ARTICULO 129 B. INSPECCION MEDIANTE AUTORIZACION JUDICIAL.
Cuando se le niegue al inspector de trabajo el ingreso al domicilio o residencia
por parte del empleador, el inspector de trabajo o la parte interesada podra
obtener la autorizacion judicial mediante tramite incidental de autorizacién de
acceso al domicilio o residencia del empleador.

Ese sera solicitado ante el juez laboral de circuito en Unica instancia o ante los
jueces municipales de pequefas causas y competencia multiple en Unica
instancia, segun el caso, sefialando los motivos que fundamenten la peticion.

El incidente de autorizacion de acceso al domicilio o residencia del empleador
sera resuelto dentro de los cinco (5) dias siguientes a que el juez avoque
conocimiento. Una vez se asuma competencia por parte del juez, se notificara
al empleador, correré traslado para que este ejerza su derecho a oponerse a
la peticion y ordenard la practica de pruebas. El incidente seré resuelto en
sentencia que sera debidamente notificada a las partes.

Contra la decision del juez procede recurso de reposicion y el grado de
consulta.

ARTICULO 12. Adiciénese un articulo nuevo al Decreto Ley 2158 de 1948- Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el cual quedara asi:

ARTICULO 130 B. CONTROL JUDICIAL POSTERIOR DE DILIGENCIA EN
CASOS DE EMERGENCIA. Los jueces laboral de circuito en Unica instancia,
los jueces municipales de pequefias causas y competencia multiple en Unica
instancia, seran competentes para realizar el control judicial posterior de la
inspeccion laboral en casos de emergencia en domicilio o residencia del
empleador.

El juez determinara la validez de la diligencia y el proceder del inspector del
trabajo.

Esta se podra requerir dentro de las 48 horas siguientes a su realizacion, por
solicitud de parte del empleador que podra coincidir con la condicién de
propietario, poseedor o tenedor del inmueble en el que se realizé la diligencia.

El juez deberé realizar el control posterior de la diligencia dentro de los cinco
(5) dias siguientes a que el juez avoque conocimiento. Una vez se asuma
competencia por parte del juez, se notificara al inspector del trabajo y demas
intervinientes, correrd traslado y ordenard la practica de pruebas.

Carrera 7 # 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso
Pagina 52 de 56



El control posterior seré resuelto en sentencia que sera debidamente notificada
a las partes. Contra la decision del juez procede recurso de reposicion y el
grado de consulta.

ARTICULO 13. DISPOSICIONES COMUNES A LAS DILIGENCIAS DE
INSPECCION EN DOMICILIO O RESIDENCIA. En las casos diferentes
mecanismos de inspeccion laboral descritos en la presente ley, les seran aplicables
las siguientes reglas comunes para la realizacion de la diligencia en domicilio o
residencia del empleador:

i)

El inspector del trabajo deberd motivar la realizacion de la diligencia
sustentando las presuntas vulneraciones a los derechos laborales, o la
ocurrencia de conductas que pudieran vulnerar la vida e integridad fisica de la
persona trabajadora del servicio doméstico.

El inspector del trabajo deberé identificarse plenamente antes de iniciar la
diligencia, con el fin de evitar suplantaciones.

El inspector del trabajo debera realizar a actuacion procesal teniendo en
cuenta el respeto a los derechos fundamentales del empleador y demas
personas que habiten el domicilio o residencia objeto de la diligencia.

El inspector del trabajo deberd levantar el acta indicando los lugares
registrados; el material probatorio ocupado o incautado; el procedimiento
realizado; la motivacion de la diligencia; e informar si hubo oposicién por parte
del empleador.

El inspector del trabajo debera poner en conocimiento de las autoridades
competentes sobre la ocurrencia de hechos que impliquen la vulneracion de
los derechos, asi las conductas que atenten contra la vida e integridad fisica
persona trabajadora del servicio doméstico, dando cumplimiento al mandato
constitucional y legal de la obligacion de denuncia.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 14. REGLAMENTACION. Salvo disposicién que incluya un plazo
diferente, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Trabajo y demas
entidades competentes, tendra un plazo de seis (6) meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, para expedir su reglamentacion.
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ARTICULO 15. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De las y los honorables congresistas,

MARIA FERNANDA CARRASCAL BETSY JUDITH PEREZ
Representante a la CAmara por Bogota Representante a la Camara
JUAN CARLOS VARGAS SOLER HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara Representante a la Camara

JUAN CAMILO LONDONO
Representante ala CAmara
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